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AIM-OA-05-2023
Sefior
Favio Lépez Chacén
Intendente Municipal
Concejo Municipal de Distrito de Cobano

Estimado sefior:

ASUNTO: Seguimiento de la Advertencia AIM-OA-02-2022 sobre el
nombramiento de personal mediante la modalidad “ad honorem”

El articulo 21 de la Ley General de Control Interno N.° 8292, establece que la auditoria
interna es la actividad que debe proporcionar seguridad al ente u érgano, procurando validar
y mejorar sus operaciones y contribuir a que se alcancen los obijetivos institucionales.
Asimismo, le brinda a la ciudadania una garantia razonable de que la actuacién del jerarca
y la del resto de la administracién, se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las
practicas sanas.

En ese sentido y de acuerdo con las competencias establecidas a las auditorias
internas en el inciso d) del articulo 22 de la citada Ley, se sefiala que dichas unidades deben
advertir a los Organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de
determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.

En ejercicio de dichas competencias legales esta Auditoria Interna emitié el servicio
de Advertencia AIM-OA-02-2022 sobre el nombramiento de personal mediante la modalidad
“ad honorem”, con fecha 08 de junio del 2022, y dirigido al titular de esa Intendencia
Municipal. En esa oportunidad se sefial6 expresamente sobre la conveniencia de revisar
la incorporacién de personas para el desarrollo de actividades ordinarias propias de la
gestion diaria del Concejo Municipal de Distrito, bajo la modalidad de “Ad Honorem”, a fin
de que se fortalezcan los controles que permitan garantizar que se trata de personas
idoneas para el desarrollo de las funciones que se le asignaran, asi como garantizar la
integridad y su consecuencia con los requerimientos de personal de las areas donde van
apoyar, tal como lo establecen el Cddigo Municipal y las Normas de control interno para el
sector publico.

Asimismo, se indicO que en varios servicios emitidos por la Auditoria Interna (informe
AIM-05-2016, oficio de advertencia AIM-81-2017 y el informe N. °© AIM-03-2021) se han
planteado debilidades de control interno respecto al nombramiento de personal mediante la
modalidad “ad honorem”. Entre otras cosas en el informe AIM-03-2021 se destacé la
debilidad que presenta el Concejo para los casos de la incorporacion de personas ad
honorem, pues se carece de lineamientos y directrices, o bien, de contratos que regulen los
servicios y las responsabilidades de los funcionarios que son nombrados bajo esta
modalidad, y que si no se dirige y supervisan de manera eficiente las labores asignadas,
estas ayudas puede constituirse en un riesgo para este CMD, pues por ejemplo; no existe
claridad en cuanto a la prohibicién a la que debe responder este funcionario, lo que dificulta
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el establecimiento de responsabilidades en el evento de que se lleven a cabo actividades
al margen del ordenamiento juridico y que eventualmente puedan poner en riesgo los
recursos publicos administrados por la entidad.

Ahora bien, el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Auditoria Internal
dispone lo siguiente:

Articulo 34-. SERVICIOS DE AUDITORIA: ...

2. Advertencia: Se trata de un servicio preventivo que brinda la Auditoria Interna al
Concejo Municipal, a la Intendencia Municipal o titulares subordinados, mediante el
cual realiza observaciones con el propésito de prevenir lo que legal, administrativa y
técnicamente corresponde sobre un asunto determinado o sobre situaciones,
decisiones o conductas, cuando sean de su conocimiento, a fin de prevenir posibles
consecuencias negativas de su proceder o riesgos en la gestién, de conformidad con
lo preceptuado por el inciso d) del articulo 22 de la Ley General de Control Interno,
N°8292. Este servicio, implica la comunicaciéon de la Administracion acerca de
las acciones que tomard y verificar posteriormente lo actuado en relacién con
las situaciones advertidas, sin menos cabo de la labor de fiscalizacion posterior de
la Auditoria. ...

Articulo 46-. SEGUIMIENTO DE ADVERTENCIAS. La Auditoria Interna verificara
lo actuado por la Administracion respecto de las advertencias que se hayan
formulado, sin perjuicio de que segun corresponda, como resultado del seguimiento,
emita informes de control interno o de responsabilidades u otros pertinentes.

(el resaltado no es del original).

En congruencia con dicha normativa, y para el caso concreto del servicio de
Advertencia AIM-OA-02-2022, esta Auditoria Interna ha determinado que la Intendencia
Municipal a la fecha no ha comunicado las acciones para mitigar o administrar los riesgos
sefialados ni se conocen o han sido puestas en conocimiento otras gestiones en relacion
con las debilidades de control interno en el nombramiento de personal mediante la
modalidad “ad honorem”, especialmente en cuanto a la emision de lineamientos y
directrices que regulen esta materia.

No obstante las anteriores omisiones, la Intendencia Municipal ha continuado con
nuevas incorporaciones mediante la modalidad “ad honorem”, pues en fecha posterior a la
emision de la Advertencia AIM-OA-02-2022 (08 de junio del 2022) se han realizado ocho
nombramientos (dos asistentes administrativos, una Abogada, tres topografos para ZMT y
un arquitecto para ZMT). Ademas, la Auditoria Interna ha recibido varias denuncias y en un
caso se determind que se omitié la formalizacion y suscripcion del respectivo contrato.

1 Aprobado en Sesién Ordinaria 136-18 del 4 de noviembre de 2018, articulo X, inciso a) del Concejo Municipal
de Distrito de Cébano y por la Contraloria General de la Republica mediante el oficio N° 18563 (DFOE-DL-1863)
del 20 de diciembre, 2018. Publicado en el Alcance No 33 a La Gaceta No 31 del 13 de febrero del 2019.
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Es evidente que los riesgos enunciados en la Advertencia AIM-OA-02-2022 se han
acrecentado con esos nuevos nombramientos y, sobre todo, por la omisién de acciones
suficientes y pertinentes, tales como la emisién de lineamientos y directrices, la verificacion
del cumplimiento de la idoneidad del servidor, y la planificacion a corto y mediano plazo de
las necesidades de recursos humanos y de otra naturaleza para el Concejo Municipal de
Distrito.

Por tanto, se solicita a esa Intendencia que se brinde un informe que abarque lo
siguiente: a) las acciones realizadas para fortalecer el control interno y la idoneidad del
personal en el nombramiento de personal mediante la modalidad ad honorem desde la
emisién de la Advertencia AIM-OA-02-2022, b) si no se han realizado acciones, si se han
ejecutado parcialmente o estan pendientes, se deben detallar las justificaciones
correspondientes y, ¢) en caso de que se tengan programadas acciones para los proximos
dos meses, se ha de indicar la programacion correspondiente (al menos la actividad, plazo
y responsable). Para la atencién de la solicitud anterior se otorga un plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la fecha de recibo de este oficio de seguimiento.

Se reitera que ... El jerarca y los titulares subordinados incurriran en responsabilidad
administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes
asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a
la respectiva relacion de servicios./ El jerarca, los titulares subordinados y los demas
funcionarios publicos incurrirdn en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus
acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias para
establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segin la normativa técnica
aplicable./.../ Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de
control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para
instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente. (Articulo 39, Ley
General de Control Interno No 8292).

Finalmente, la emision de este oficio de seguimiento se realiza sin perjuicio del
ejercicio de otras competencias de control de esta Auditoria Interna.
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Licda. Maricel Rojas Ledn M.Sc. w&,
Auditora Interna

Cc: Concejo Municipal de Distrito Cébano
Expediente
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