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Estimados sefores:

Asunto: Asesoriaenrelacion con la gestién paralaimplementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley General de Control Interno, n.° 8292, la auditoria
interna es la actividad que debe proporcionar seguridad al ente u 6rgano, procurando validar y
mejorar sus operaciones y contribuir a que se alcancen los objetivos institucionales. Asimismo,
brindar una garantia razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto de la administracion,
se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las practicas sanas.

En ese sentido y conforme con las competencias establecidas a las auditorias internas en
el inciso d) del articulo 22 de la citada Ley, se sefiala que dichas unidades deben asesorar, en
materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas, advertir a los 6rganos pasivos
que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando
sean de su conocimiento.

En cuanto a la obligacion de las instituciones del sector publico costarricense de
implementar las NICSP, establecido a partir de la promulgacion del Decreto 34918-H publicado
en La Gaceta 238 del 9 de diciembre 2008 en el cual se ordend al sector publico costarricense
“Adoptar e implementar las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (de ahora
en adelante NICSP).

Mas reciente, por medio de la ley N0.9635, “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
publicas” se definid6 como fecha maxima para el cumplimiento de 100% de las NICSP en las
entidades del Sector Publico a partir del 1 de enero del 2023.

Por lo tanto, ese plazo debe ser cumplido por este Concejo Municipal de Distrito, por
cuanto constituye un mandato legal a todas las instituciones publicas que deben adoptar las
NICSP como marco de referencia para el registro de sus transacciones financiero- econémicas.

En ese contexto la Institucion, desde el 2009 ha sido consciente de la necesidad de ir
incorporando las NICSP a su gestién y es asi como en el 2013 la Auditoria Interna en el Informe
del estudio de auditoria sobre los procedimientos aplicado en area de Contabilidad. (AIM-01-
2013) sefal6 algunas debilidades importantes en relacién con la informacién contable y al avance
en el cumplimiento de las NICSP y emitié6 recomendaciones procurando que la Institucion se
adaptara al proceso y cumpliera los pasos por parte de la Institucion.

Algunas de las debilidades sefaladas fueron subsanadas y consta el esfuerzo realizado
por la Institucion facilitando la capacitacion de funcionarios y contratando profesionales externos
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para que brindaran asesoria para ir acondicionando la informacién y preparandose para el cambio
y adaptacién a las normas.

La Auditoria Interna por su parte en el informe del 13 de noviembre de 2018, denominado
“Informe nro. AIM-03-2018, de los resultados de la auditoria de caracter especial acerca del
Sistema de control interno financiero del Concejo Municipal de Distrito de Cébano”, revisa
algunos procesos relacionados con el area contable y otras areas que alimentan la informacion
financiera y detecta debilidades por lo que vuelve a emitir recomendaciones en las que se
retoman aspectos aun pendientes de subsanar y algunos nuevos direccionados a coadyuvar en
el cumplimiento de las NICSP y la mejoria de la informacion financiera.

Sobre estas recomendaciones, contrario a lo actuado por la administracion con las
recomendaciones dadas en el informe AIM-01-2013, aun no se tiene evidencia de su
cumplimiento y por lo tanto, se manifiestan o advierten areas susceptibles de mejora que requiere
de una pronta respuesta de la administracién con el fin de cumplir con su obligacion de tener
implementadas las NICSP en los plazos ya definidos.

1. Debilidades en la migraciéon de lainformacion del sistema SIM al SISTEGRA

Segun las comunicaciones de avance que habia recibido la Auditoria Interna se venia
progresando en la implementaciéon de las normas y en la atencién de las debilidades detectadas
y segun los estados financieros presentados y debidamente firmados por los responsables ante
Contabilidad Nacional estos representaban razonablemente la situacién financiera del Concejo
Municipal de Distrito de Cobano.

No obstante, en el 2020, la Institucion realizé un proceso de migracion de datos del
sistema SIM al SISTEGRA que logré demostrar que la informacién que alimenta la balanza de
comprobacion y demas estados financieros contenia errores que fueron persistentes en el 2020
y que aun siguen ocasionando diferencias en la informacion.

Esto ha incidido para que la Institucién esté en condicion de incumplimiento con los plazos
establecidos por Contabilidad Nacional para la presentacion de la informacion contable y han
colocado a la Instituciébn en una posicién que se puede considerar vulnerable en cuanto a la
calidad y uniformidad en la preparacion y presentacion de la informacion financiera.

2. Se reporta un bajo porcentaje de avance en el proceso de implementacién de las
NICSP

También, se pudo constatar, que una vez completada la informacién solicitada por
Contabilidad Nacional en la “Matriz de la Autoevaluaciéon de la Aplicacion de las NICSP”
actualizada al 9 de setiembre de 2021, el nivel de avance de cumplimiento de las NICSP es
apenas de un 13%, siendo una situacion que debe llamar la atencion de las autoridades,
considerando que para cumplir con el 87% segun el plazo dado por la Ley 9635, solo restan
alrededor de 14 meses.

Si resulta pertinente indicar que mediante Resolucién de Alcance General N° DCN-0002-
2021 del 03 de marzo de 2021, la Direccion General de Contabilidad Nacional resolvio:
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“l. Adoptar e implementar en el Sector Publico Costarricense, de conformidad con los
lineamientos establecidos por los Decretos Ejecutivos N° 34918-H del 19 de
noviembre de 2008 y sus reformas y N° 41039-MH del 01 de febrero del 2018, la
versién 2018 de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSASB) de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC,
por sus siglas en inglés), publicadas oficialmente en setiembre de 2018 y traducidas
al idioma espafiol en abril de 2019.

Este cambio, de versidn normativa, lleva implicito una ampliacién del plazo a un afio mas,
de aquellas normas que se vean afectadas por ese cambio, para lo cual la Administracion debe
estar atenta a las modificaciones que se deban realizar.

Para mayor abundamiento respecto de la ultima informaciéon suministrada a la Direccién
General de Contabilidad Nacional (9 de setiembre de 2021), en relacion con el avance (del 13%)
de la implementacion de las NICSP en el Concejo Municipal de Distrito de Cébano se inserta el
detalle reportado en su momento.

NICSP 1 Presentacion de Estacos Finanders
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Segun el cuadro N°1, de dieciséis normas que considera la Administracién le aplican, diez
no reportan ningln avance. Para cinco normas se informa un avance entre el 12% al 45% y solo
una registra un avance del 57% que es el mayor que se reporta. Lo anterior, con el agravante de
que para todas esas 16 normas se indica en la matriz de autoevaluacién, se cuenta con sus
respectivos planes de accion, a lo cual se debe poner especial cuidado.

Por ultimo, en relacién con este punto, es pertinente que se valore las normas que se
reportan como que no aplican, de modo que quede razonablemente justificado y fundamentado
la decision de la Administracion de considerar que no le aplica determinada norma. Asi por
ejemplo llama la atencién que se reporte que no aplica la NICSP 05 Costos por préstamo,
considerando que la institucidn mantiene operaciones crediticias, o bien la NICSP 21 Deterioro
del valor de activos no generadores de efectivo.

Tal como se indicé anteriormente, la situacion prevaleciente en el proceso de
implementacion de las NICSP, debe ser retomada por la Administracion considerando las
acciones que corresponde ejecutar para el cumplimiento de cada una de las normas a aplicar, la
complejidad que implica cada una de esas normas y principalmente el plazo que resta para su
ejecucion.

Es por ello que, como parte de esta asesoria, esta Auditoria Interna, realizé un diagnostico
que permite visualizar mas adelante, conforme a la practica y criterios técnicos emitidos por la
Direccibn General de Contabilidad Nacional, una serie de acciones que debe valorar la
Administracion como necesarias sin detrimento de otras que estime necesario se lleven a cabo.

3. Diagnostico y aplicacion de cuestionarios acerca del proceso de implementacion
de las NICSP

Consciente de que la adopcion e implementacion de las NICSP, es un proyecto obligatorio
para la Institucion y que permitirda contar con un marco contable actualizado, basado en normas
y principios de aceptacion general, conforme lo requiere la Ley N° 8131; que fortalecera la
transparencia y comparabilidad de la informacion, asi como el suministro de informacién util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones, esta Auditoria tomo la decision de aplicar varios
cuestionarios al Jerarca y al Area Financiera Contable para tener un diagndstico respecto del
actual esfuerzo que lleva a cabo el Concejo.

Indicar que estas herramientas de validacion se construyeron teniendo como referencia
una serie de cuestionarios aplicados por la Contraloria General de la Republica en varias
municipalidades como parte de un estudio de fiscalizacién que lleva a cabo en relacién con los
procesos de implementacion de las NICSP en los gobiernos locales sujetos a la evaluacion.

Estas herramientas de consulta, junto con la “Matriz de Autoevaluacion de la Aplicacién
de las NICSP” completada por el Jerarca, permiti6 visibilizar la situacion real que enfrenta la
Institucién en cuanto a la implementacion de las NICSP y la generacion de informacion financiera.

La finalidad es contar con un diagnostico actualizado para ofrecer al Jerarca y a la
Administracion, asesoria en los aspectos que requiera y que de conformidad con las capacidades
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y disponibilidad de tiempo la Auditoria Interna pueda brindarle para coadyuvar en el proceso y sin
pretender con esto sustituir la voluntad del Jerarca y de la Administracion en cuanto a la toma de

decisiones.

Respecto de la asesoria indicada es importante que el Jerarca, la Comision Institucional

de NICSP y las instancias responsables del proceso de implementacion de las NICSP se sirvan
considerar las siguientes oportunidades de mejora:

a.

b.

En la parte de planificacion y estrategia se requiere:

Documentar la estrategia metodolégica para el proceso de implementacién de NICSP,
donde se detalle la estrategia, meta e indicador asociado o su vinculacién con la
planificacion operativa de la Institucion.

Capacitar y asignar funciones a la comision institucional integrada, respecto de su
papel en la elaboracion de la estrategia, coordinacion, seguimiento, comunicacion, y
control del proceso de implementacion de las NICSP. Esta Comision necesariamente
debe reunirse y levantar minutas de los acuerdos y definir un plan de accién con
fechas, actividades y responsables.

Acreditar por escrito de forma clara y especifica, las responsabilidades, y los alcances
de las Normas a cada una de las unidades generadoras de informacién y definir los
plazos, responsables y la documentacion o informacion que deben remitir al
Departamento de Contabilidad.

Tomar acciones para que las Unidades Primarias de Registro, en primera instancia,
reciban la capacitacion necesaria, de acuerdo a los temas que les compete y a los
recursos disponibles, con el propdsito de establecer un programa de capacitacion
continuo.

Desarrollar un mecanismo que permita dar seguimiento a los planes de accion
definidos para el cierre de brechas y transitorios en proceso de implementacion,
ajustados a los requerimientos emitidos por Contabilidad Nacional.

En laimplementacion de la parte técnica urge:

Establecer mecanismos de control para disponer de auxiliares contables, realizar
conciliaciones con los saldos contables, analizar, corregir los errores y diferencias en
las cuentas.

Considerar instrumentos para la confirmacién de saldos de cuentas reciprocas entre
entes publicos contables y en cumplimiento de la directriz CN 005-2010.

Definir mecanismos para la revisién y actualizacion de los documentos para uso
interno, con el fin de alinearlos a la normativa girada por la Direccion General de
Contabilidad Nacional y con lo establecido en las NICSP.
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o Promover una estrategia a nivel de sistemas de informacién que tenga como proposito
ayudar a la Administracion en el control y procesamiento de la informacién contable.

c. Como elementos basicos en los estados financieros es necesario:

o Resumir en las notas a los estados financieros, las politicas contables (significativas)
aplicadas.

o Verificar que la institucion cumpla con la presentacion de todas las lineas de partidas
gue posee en el Estado de situacién financiera, en el Estado de rendimiento
financiero, en el Estado de cambios en los activos netos/patrimonio.

o Establecer un procedimiento formal en donde se defina: la metodologia para la
elaboracion de las notas a los estados financieros, las fechas de presentacion, asi
como la autorizacion respectiva para su remision a la DGCN.

o Disefiar un mecanismo que contenga las actividades para realizar un analisis sobre
la existencia de hechos posteriores, ocurridos entre la fecha de presentacion y la
fecha de autorizacién de los estados financieros, con el fin de determinar si implican
un ajuste o bien la revelacién segun su importancia relativa.

) Construir un mecanismo para identificar la existencia de transacciones en moneda
extranjera, utilizacion de las tasas de cambio aplicables y revelacion correspondiente
en los estados financieros.

o

Mejoras a considerar para reducir brechas y favorecer la implementacion de las
normas.

Una vez analizadas las respuestas al cuestionario suministradas por el Contador
Municipal y los resultados del resumen global de la “Matriz de Autoevaluacion del avance de la
implementacion NICSP version 2018” (Enviada por el Jerarca el 15/10/2021 a Contabilidad
Nacional) se plantean algunas oportunidades de mejora sobre todo de tipo normativo que, una
vez elaboradas e implementadas contribuirian a la reduccion de brechas y al cumplimiento de las
normas.

NICSP 9 Y NICSP 23 - INGRESOS DE TRANSACCIONES CON/SIN
CONTRAPRESTACIONES

o Disponer de mecanismos para identificar y analizar los ingresos ordinarios que recibe
la institucién y determinar si corresponden a ingresos con o sin contraprestacion.

o Disponer de politicas particulares y de mecanismos para el analisis y reconocimiento
de los ingresos con base en el devengo, que contemple como minimo:
v La naturaleza de la transaccion.
v Las circunstancias en que esta se produce.
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4 Las fechas de pago de tales ingresos.
4 Las unidades primarias responsables del reconocimiento.
v Los momentos del reconocimiento de cada uno de los ingresos.
4 Identificacién de cambios requeridos para realizar el reconocimiento con base
en el devengo.
v Los documentos necesarios para el reconocimiento de los ingresos con base

en el devengo.
NICSP 12 — INVENTARIOS

Disponer de politicas particulares y de un mecanismo de control para la
administracién del inventario y de un plan de accion para identificar y registrar el
inventario.

NICSP 17 - PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Implantar procedimientos y planes de accion para identificar (existencia, utilizacion en
el proceso productivo o para el suministro de bienes y servicios, y conciliacién con el
Registro de la propiedad), registrar y clasificar los activos que son propiedad del
municipio.

Definir la politica contable, para la aplicacién del método de depreciacion y la
revelacion correspondiente en los activos que posee.

NICSP 18 — INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

Disponer de mecanismos para analizar la necesidad de presentacion de informacién
por segmentos con el fin de impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas.

NICSP 19- PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS
CONTINGENTES

Contar con un mecanismo formalmente establecido para analizar las provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes, o bien su revelacion en los estados
financieros.

Estos mecanismos deben coadyuvar en la identificacion y reconocimiento de
provisiones para ajustar, cuando procede, los pasivos y activos contingentes de
acuerdo con su evolucion, la periodicidad del analisis, el responsable de realizar la
evaluacion de los pasivos y activos contingentes o de suministrar la informacion al
area contable y el responsable de analizar y ajustar si es necesario las cifras o
revelaciones en los estados financieros.
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NICSP 26 - DETERIORO DE VALOR DE ACTIVOS GENERADORES DE
EFECTIVO

Disponer de un mecanismo para analizar activos generadores de efectivo, que tenga
como proposito identificar si se encuentran dentro del alcance de la NICSP 26.

Disefiar un plan de accion, politica o procedimiento para la determinacion del deterioro
para los activos generadores o no generadores de efectivo, en caso de existir, de
manera que se cumplan con los requerimientos de la NICSP 21 o la NICSP 26.

NICSP 28 INSTRUMENTOS FINANCIEROS (PRESENTACION) NICSP 29-
INSTRUMENTOS FINANCIEROS (RECONOCIMIENTO Y MEDICION)

Disponer de mecanismos para analizar la existencia de activos y pasivos que surgen
de acuerdos contractuales, la clasificacion como activo, pasivo o instrumento de
patrimonio, el momento de su reconocimiento, considerando la esencia econémica
del acuerdo contractual y las definiciones de activo o pasivo financiero y de
instrumento de patrimonio y las revelaciones a realizar.

Disponer de mecanismos para revisar si la politica para el calculo del deterioro se
ajusta a la metodologia de pérdidas esperadas solicitada por la NICSP 29,
considerando el valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados y una tasa
de descuento.

NICSP 31 — ACTIVOS INTANGIBLES

Establecer un mecanismo y plan de accion para identificar, registrar y clasificar los
activos intangibles que son propiedad del Concejo y establecer la politica contable
para la aplicacion del método de amortizacion y determinacion de la vida util.

NICSP 39 - BENEFICIOS A EMPLEADOS

Disponer de un mecanismo para identificar los beneficios a empleados. Tales como:
Sueldos, salarios y contribuciones a la seguridad social, aguinaldo y salario escolar,
ausencias remuneradas anuales (vacaciones) y ausencias remuneradas por
enfermedad (incapacidades), participacién en ganancias e incentivos y beneficios no
monetarios a los empleados actuales (tales como atenciones médicas, alojamiento,
automoviles y entrega de bienes o servicios gratuitos o parcialmente subvencionados.

Establecer un plan de accién para el reconocimiento de estos beneficios como un
pasivo que contemple plazos, actividades a realizar y responsables de cada proceso.

Disponer de mecanismos para analizar si se cuenta con planes de beneficios
definidos o aportaciones definidas.
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o Establecer un plan de accién para el registro de la cesantia y contribuciones post
empleo como un plan de beneficios y contribuciones definidos que contemple plazos,
actividades a realizar y responsables de cada proceso.

Por lo expuesto en este oficio de asesoria, se insta a la Intendencia Municipal, Concejo,
Comision de NICSP a fortalecer las acciones pertinentes a fin de contar con los mecanismos y
procedimientos pertinentes para lograr la implementacién satisfactoria de las NICSP en el plazo
y forma que esta definido por la Ley 9635 y sobre lo cual, hay un permanente monitoreo de parte
de la Direccién General de Contabilidad Nacional y la misma Contraloria General de la Republica.

Esta Auditoria Interna tiene claro que, al momento de esta revision, la Administracion se
encontraba efectuando varios procesos de estudio y depuracion para la aplicaciéon de diferentes
normas, para su posterior registro y revelaciones requeridas segun las NICSP.

Sin embargo, se estima necesario revisar los avances reportados a la Direccion General
de Contabilidad Nacional, con el fin de determinar, si es necesario ajustarlos a la realidad del
esfuerzo desarrollado o en su defecto, advierten la urgencia de proponer un ajuste a los planes
de accion que permitan materializar las actividades pertinentes para cumplir con el compromiso
institucional.

Ademas, es menester instar a los Jerarcas institucionales (Concejo e Intendencia
Municipal) en cuanto a:

1. Mantener el apoyo hacia la Contabilidad de este Concejo Municipal y la Comisién de
NICSP para continuar ejecutando las acciones contenidas en los planes de accion
propuestos y en general de todas las acciones que se vinculen con el proceso de
implementacion de las NICSP en nuestra institucion.

2. Reiterar a las Unidades Primarias de Registro, la necesidad de que realicen las acciones
que les correspondan dentro de los plazos establecidos en los planes de accién, con el
fin de contar con la informacién para su analisis y procesamiento de forma oportuna.

3. Realizar al final del cuarto trimestre 2021 y del primer trimestre del 2022 una revision sobre
las sugerencias de esta asesoria a fin de dar cumplimiento con las NICSP sefialadas en
cada item.

Atentamente,

Licda. Maricel Rojas Le6n. M.Sc.
AUDITORA INTERNA

cc. Lic. Ronny Montero. Administrador Financiero Tributario
Lic. Francisco Alfaro. Contador Municipal
Archivo



