ACTA EXT. 26/22
06/07/2022

ACTA EXTRAORDINARIA N°26-2022
PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2024

ACTA NUMERO VEINTISEIS - DOS MIL VEINTIDOS DE LA SESION EXTRAORDINARIA QUE
CELEBRA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE COBANO EL DIiA SEIS DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS A LAS DIECISEIS HORAS EN LA SALA DE SESIONES DE
ESTE CONCEJO

Con la presencia de las siguientes personas:

PRESIDENTE a.i.
Manuel Ovares Elizondo.

CONCEJALES PROPIETARIOS
Carlos Mauricio Duarte Duarte.
Kemily Rebeca Segura Briceno

CONCEJALES SUPLENTES

INTENDENTE
Sr. Favio Lépez Chacon

ASESORA LEGAL
Lic. Rosibeth Obando

SECRETARIA
Roxana Lobo Granados

AUSENTES

CONCEJALES PROPIETARIOS
Eduardo Sanchez Segura.

Eric Francis Salazar Rodriguez.
William Morales Castro

Minor Centeno Sandi

CONCEJALES SUPLENTES
Cristel Gabriela Salazar Cortes

Se comprueba el quérum y se da inicio a la sesiéon sometiendo a consideracion del Concejo
el orden del dia propuesto para esta sesion

ARTICULO L. ORACION
ARTICULO Il PRESENTACION INFORMES DE AUDITORIA
ARTICULO I. ORACION

A cargo de la Concejala Kemily Segura

ARTICULO Il INFORMES DE AUDITORIA

PRESIDENTE. Saluda y le da la bienvenida a la Lcda. Maricel Rojas. Auditora Interna y le
concede la palabra y el espacio que requiera para brindar informacion al Concejo

MARICEL ROJAS. Agradece el espacio e informa que presentara dos informes el estudio
técnico de recursos para el afo 2023 y el informe de autoevaluacion de calidad de la auditoria
interna
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a. ESTUDIO TECNICO. SOLICITUD DE RECURSOS PARA LA AUDITORIA INTERNA
PERIODO 2023

ESTUDIO TECNICO
SOLICITUD DE RECURSOS PARA LA
AUDITORIA INTERNA PERIODO 2023

En acatamiento del articulo 27 de la Ley General de Control Interno, n.® 8292 y las
Directrices para la solicitud y asignacion de recursos a las auditoria internas,
Resolucion R-DC-010-2015, publicado en La Gaceta N° 48 del 10 de marzo del
2015.

ORGANIGRAMA

Secretaria Auditoria

[ contabilidag |—|
| Tesorenia |

Aprobado en sesion ordinaria 30-10 del dia veintitrés de agosto del dos mil diez.

+ Conforme a las Directrices para la solicitud y asignacion de recursos a las Auditorias
Internas (R-DC-010-2015-La Gaceta Nro. 148 del 10 de marzo de 2015) hay que
establecer una situacion ideal bajo el supuesto de recursos suficientes y necesarios y otro
que contemple la situacién actual, de manera que pueda efectuarse una comparacion.

Hay que establecer lo siguiente:

1. Identificacion del universo de auditoria. En este aspecto la Auditoria Interna, esta
enfocando los macroprocesos de la Auditoria Interna y de la Institucion.

De la siguiente forma:

Macroprocesos de la Auditoria Interna:

Estudios de Auditoria Interna o Control Interno.

Investigacion Preliminar (Relaciones de Hechos y Denuncias Penales).
Autorizacion de Libros Legales.

Asesoria.

Advertencia.

Gestion Gerencial.

Seguimiento.

NoOORWON =
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ompuesto por 111 est
identificacion en términos d

TIPO DETRABAIO
AUDITORIA OPERATIVA
AUDITORIA FINANCIERA
AUDITORIA CARACTER ESPECIAL

‘OTROS ESTUDIOS

RELACIONES DE HECHOS

DENUNCIAS

AUTORIZACION DELIBROS
ASESORIAS Y CRITERIOS
ADVERTENCIAS

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

ATIVOS
ADMINISTRACION AUDITORIA AA
TOTALDIAS DEL UNIVERSO AUDITABLE

CICLO AUDITABLE

Atencion de denuncias

Informes ___ Servicios de Asesoriay
Advertencia
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NOTA. ESTUDIO TECNICO COMPLETO CONSTA EN EL EXPEDIENTE DEL ACTA DE ESTA
SESION.

MARICEL. Nombrar a alguien no me va a solucionar la vida porque yo no ‘puedo delegar nada,
porque soy la que firmo, pero me va a ayudar y si es alguien preparado es mucho mejor porque el
proceso de ensefar es complicado

FAVIO. Lo que he visto del afio pasado a este es que Mary ha estado bastante ocupada en varias
cosas tanto externas como internas y visualizo otras mas, el afio pasado la Intendencia le pidio
atender unas areas que no se habian podido atender por causa de la carga de trabajo, por la
confiabilidad es complicado delegar si se llegara a aprobar deberia ser por Io menos un profesional
1, por la responsabilidad que conlleva ese cargo

MARICEL. A un técnico no se le puede pagar prohibicién, aunque tiene que mantener la
prohibicion y eso es complicado.

FAVIO. Si fuese profesional 1 la diferencia seria como 8 millones por afio
CONSIDERANDO:

» Que se ha conocido y analizado el Estudio Técnico de Solicitud de Recursos para la
Auditoria Interna periodo 2023, el cual cuenta con cuatro opciones, las cuales se detallan:

Opcién #1

1. Solicitud que incluye los recursos necesarios para contratar un asistente de auditoria categoria
Técnico Municipal 3:

Considerando las limitaciones de recursos disponibles, se solicita, hacer lo posible para que se
incluya en el presupuesto ordinario del 2023; una plaza para un asistente de auditoria en una categoria
minima de Técnico Municipal 3; adicionalmente se debera dotar a este funcionario del espacio de trabajo
y mobiliario y equipo necesario para su labor. El presupuesto ordinario 2023 estimado para cubrir este
requerimiento junto con los demds requerimientos del programa de auditoria, es el que se detalla a
continuacién, y suma ¢ 66.500.000.00 (sesenta y seis millones quinientos mil colones), los cuales dan
sustento econdmico al programa de Auditoria para el periodo 2023.

PROGRAMA I: AUDITORIA INTERNA CON TM3
CODIGO ASIGNACION
s CLASIFICACION DEL GASTO PARCIAL TOTAL
2 AUDITORIA INTERNA 66 500 000,00
REMUNERACIONES 56 991798,85
0.1 REMUNERACIONES BASICAS 22852272,00
0.01.01 Sueldos para cargos fijos 22 852272,00
0.03 INCENTIVOS SALARIALES 24251 981,66
0.03.01 Retribucién por afios servidos 7:308300,00
0.03.02 Restriccion al ejercicio liberal de la profesion 9976 831,80
0.03.03 Decimotercer mes 362340413
0.03.04 Salario Escolar 334344574
4 269 819,42
CONTRIBUCIONES PATRONALES AL
0.04 DESARROLLO Y LA SEGURIDAD SOCIAL




ACTA EXT. 26/22
06/07/2022

Contribucién patronal al Seguro de Salud de la 4021 978,58
0.04.01 Caja Costarricense de Seguro Social
Contribucién patronal al Banco Populary de 247 840,84
0.04.05 Desarrollo Comunal
CONTRIBUCIONES PATRONALES A FONDOS DE 5617 725,76
PENSIONES Y OTROS FONDOS DE
0.05 CAPITALIZACION
Contribucidén patronal al Seguro de Pensiones 2 356 662,04
0.05.01 de la Caja Costarricense de Seguro Social
Aporte patronal al Régimen Obligatorio de 1304 425,49
0.05.02 pensiones complementarias
Aporte patronal al Fondo de Capitalizaciéon 652 212,74
0.05.03 Laboral
0-06-01 | I.N.S.4.35% 1304 425,49
SERVICIOS ) 6 990 000,00
1.02.03 Servicio de Correo 15 000,00 _
1.03 SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS ) 75 000,00
1.03.01 Informacion 50 000,00
1.03.03 Impresidn, encuadernacion y otros 25 000,00
1.04 SERVICIOS DE GESTION Y APOYO . 5 500 000,00
1.04.02 Servicios juridicos 2 000 000,00
1.04.03 Servicios de ingenieria y arquitectura 2 000 000,00
1.04.04 Servicios en ciencias econdmicas y sociales 1500 000,00
1.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION ) 1 400 000,00
1.08.01 Mantenimiento de edificios y locales 500 000,00
1.08.07 Mantenimiento y reparacién de equipo y 300 000,00
mobiliario de oficina
1.08.08 Mantenimiento y reparacion de equipo de 600 000,00
computo y sistemas de informacion
MATERIALES Y SUMINISTROS . 570 000,00
2.01 PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 200 000,00
2.01.04 Tintas, pinturas y diluyentes 200 000,00
2.03 MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA 200 000,00
CONTRUCCION Y MANTENIMIENTO
2.03.04 Materiales y productos eléctricos, telefénicos y 200 000,00
de computo
2.99 UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS . 170 000,00
DIVERSOS
2.99.01 Utiles y materiales de oficina y cémputo 100 000,00
2.99.03 Productos de papel, cartén e impresos 70 000,00
BIENES DURADEROS . 1 550 000,00
5.01 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO . 1550 000,00
5.01.03 Equipo de comunicacién 50 000,00
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5.01.04 Equipo y mobiliario de oficina 400 000,00
5.01.05 Equipo y programas de cdmputo 1100 000,00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 300 000,00
6.03 PRESTACIONES 300 000,00
6.03.99 Otras prestaciones 300 000,00

CUENTAS ESPECIALES 398 201,15
9.02 SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 398 201,15
9.02.01 Sumas libres sin asignacion presupuestaria 398 201,15

Opcién #2

2. Solicitud que incluye los recursos necesarios para contratar un asistente de auditoria categoria

Profesional 1:
Se solicita, hacer lo posible para que se incluya en el presupuesto ordinario del 2023; una plaza
profesional para un asistente de auditoria categoria PM1; adicionalmente se debera dotar a este

funcionario del espacio de trabajo y mobiliario y equipo necesario para su labor. El presupuesto ordinario

2023 estimado para cubrir este requerimiento junto con los demds requerimientos del programa de
auditoria, es el que se detalla a continuacién, y suma
colones), los cuales dan sustento econémico al programa de Auditoria para el periodo 2023.

¢ 70.000.000.00 (setenta millones de

PROGRAMA |: AUDITORIA INTERNA CON PM1
CODIGO ASIGNACION
s CLASIFICACION DEL GASTO PARCIAL TOTAL
2 AUDITORIA INTERNA 70 000 000,00
REMUNERACIONES 60663 789,64
0.1 REMUNERACIONES BASICAS 24122 328,00
0.01.01 Sueldos para cargos fijos 24 122328,00
0.03 INCENTIVOS SALARIALES 26 016 860,32
0.03.01 Retribucién por afios servidos 7308 300,00
0.03.02 Restriccion al ejercicio liberal de la profesion 11292 835,20
0.03.03 Decimotercer mes 3856 860,64
0.03.04 Salario Escolar 3558 864,48
4 544 924,58
CONTRIBUCIONES PATRONALES AL
0.04 DESARROLLO Y LA SEGURIDAD SOCIAL
Contribucién patronal al Seguro de Salud de la 4281 115,31
0.04.01 Caja Costarricense de Seguro Social
Contribucidén patronal al Banco Populary de 263 809,27
0.04.05 Desarrollo Comunal
CONTRIBUCIONES PATRONALES A FONDOS DE 5979 676,74
PENSIONES Y OTROS FONDOS DE
0.05 CAPITALIZACION
Contribucién patronal al Seguro de Pensiones 2 508 502,16
0.05.01 de la Caja Costarricense de Seguro Social
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Aporte patronal al Régimen Obligatorio de

1388 469,83

0.05.02 pensiones complementarias
Aporte patronal al Fondo de Capitalizaciéon 694 234,92
0.05.03 Laboral
0-06-01 | LN.S.4.35% 1388469,83
SERVICIOS ) 6990 000,00
1.02.03 Servicio de Correo 15 000,00 _
1.03 SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS ) 75 000,00
1.03.01 Informacion 50 000,00
1.03.03 Impresidn, encuadernacion y otros 25 000,00
1.04 SERVICIOS DE GESTION Y APOYO . 5 500 000,00
1.04.02 Servicios juridicos 2 000 000,00
1.04.03 Servicios de ingenieria y arquitectura 2 000 000,00
1.04.04 Servicios en ciencias econdmicas y sociales 1500 000,00
1.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION ) 1 400 000,00
1.08.01 Mantenimiento de edificios y locales 500 000,00
1.08.07 Mantenimiento y reparacion de equipo y 300 000,00
mobiliario de oficina
1.08.08 Mantenimiento y reparacion de equipo de 600 000,00
computo y sistemas de informacion
MATERIALES Y SUMINISTROS ) 570 000,00
2.01 PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 200 000,00
2.01.04 Tintas, pinturas y diluyentes 200 000,00
2.03 MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA 200 000,00
CONTRUCCION Y MANTENIMIENTO
2.03.04 Materiales y productos eléctricos, telefénicos y 200 000,00
de computo
2.99 UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS ) 170 000,00
DIVERSOS
2.99.01 Utiles y materiales de oficina y cémputo 100 000,00
2.99.03 Productos de papel, cartédn e impresos 70 000,00
BIENES DURADEROS . 1 550 000,00
5.01 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO . 1550 000,00
5.01.03 Equipo de comunicacién 50 000,00
5.01.04 Equipo y mobiliario de oficina 400 000,00
5.01.05 Equipo y programas de cdmputo 1100 000,00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 300 000,00
6.03 PRESTACIONES 300 000,00
6.03.99 Otras prestaciones 300 000,00
CUENTAS ESPECIALES 226 210,36
9.02 SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 226 210,36
9.02.01 Sumas libres sin asignacion presupuestaria 226 210,36




ACTA EXT. 26/22
06/07/2022

Opcioén #3
3. Solicitud que incluye los recursos necesarios para contratar un asistente de auditoria categoria
Profesional 2:

Se solicita, hacer lo posible para que se incluya en el presupuesto ordinario del 2023; una plaza
profesional para un asistente de auditoria categoria PM2; adicionalmente se debera dotar a este
funcionario del espacio de trabajo y mobiliario y equipo necesario para su labor. El presupuesto ordinario
2023 estimado para cubrir este requerimiento junto con los demds requerimientos del programa de
auditoria, es el que se detalla a continuacién, y suma ¢ 74.000.000.00 (setenta y cuatro
millones de colones), los cuales dan sustento econémico al programa de Auditoria para el periodo 2023.

PROGRAMA I: AUDITORIA INTERNA CON PM2
CODIGO ASIGNACION
S CLASIFICACION DEL GASTO PARCIAL TOTAL
2 AUDITORIA INTERNA 74 000 000,00
REMUNERACIONES £4 53088940
0.1 REMUNERACIONES BASICAS 25215 828,00
0.01.01 Sueldos para cargos fijos 25215 828,00
0.03 INCENTIVOS SALARIALES 28136 084,56
0.03.01 Retribucién por afios servidos 7:308.300,00
0.03.02 Restriccion al ejercicio liberal de la profesion 12936 888,60
0.03.03 Decimotercer mes 410399327
0.03.04 Salario Escolar 3786902,68
CONTRIBUCIONES PATRONALES AL 4 836 145,67
0.04 DESARROLLO Y LA SEGURIDAD SOCIAL
Contribucién patronal al Seguro de Salud de 4 555 432,53
0.04.01 la Caja Costarricense de Seguro Social
Contribucién patronal al Banco Populary de 280 713,14
0.04.05 Desarrollo Comunal
CONTRIBUCIONES PATRONALES A FONDOS 6362 831,17
DE PENSIONES Y OTROS FONDOS DE
0.05 CAPITALIZACION
Contribucidén patronal al Seguro de Pensiones 2 669 237,23
0.05.01 de la Caja Costarricense de Seguro Social
Aporte patronal al Régimen Obligatorio de 1477 437,58
0.05.02 pensiones complementarias
Aporte patronal al Fondo de Capitalizacion 738 718,79
0.05.03 Laboral
0-06-01 | I.N.S.4.35% 1477437,58
SERVICIOS ; 6990 000,00
1.02.03 | Servicio de Correo 15 000,00 _
1.03 SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS } 75 000,00
1.03.01 Informacion 50 000,00
1.03.03 Impresién, encuadernacion y otros 25 000,00
1.04 SERVICIOS DE GESTION Y APOYO ) 5 500 000,00
1.04.02 Servicios juridicos 2 000 000,00
1.04.03 Servicios de ingenieria y arquitectura 2 000 000,00
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1.04.04 Servicios en ciencias econdmicas y sociales 1 500 000,00
1.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION } 1 400 000,00
1.08.01 Mantenimiento de edificios y locales 500 000,00
1.08.07 Mantenimiento y reparacion de equipo y 300 000,00
mobiliario de oficina
1.08.08 Mantenimiento y reparacion de equipo de 600 000,00
computo y sistemas de informacion
MATERIALES Y SUMINISTROS ; 570 000,00
2.01 PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 200 000,00
2.01.04 Tintas, pinturas y diluyentes 200 000,00
2.03 MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA 200 000,00
CONTRUCCION Y MANTENIMIENTO
2.03.04 Materiales y productos eléctricos, telefénicos 200 000,00
y de computo
2.99 UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS ; 170 000,00
DIVERSOS
2.99.01 Utiles y materiales de oficina y cémputo 100 000,00
2.99.03 Productos de papel, cartén e impresos 70 000,00
BIENES DURADEROS ; 1 550 000,00
5.01 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO } 1 550 000,00
5.01.03 Equipo de comunicacién 50 000,00
5.01.04 Equipo y mobiliario de oficina 400 000,00
5.01.05 Equipo y programas de cdmputo 1100 000,00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 300 000,00
6.03 PRESTACIONES 300 000,00
6.03.99 Otras prestaciones 300 000,00
CUENTAS ESPECIALES 339 110,60
9.02 SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 339 110,60
9.02.01 Sumas libres sin asignacion presupuestaria 339110,60
Opcion #4

4. Solicitud que incluye recursos limitados solo para contratar servicios profesionales de gestion y apoyo

para reforzar el trabajo de auditoria.

Este representa el presupuesto bdsico para cubrir las necesidades actuales de la Auditoria Interna
para el presupuesto ordinario 2023 estimando un rubro adicional para cubrir los servicios de gestion y
apoyo, junto con los demas requerimientos del programa de auditoria, es el que se detalla a continuacién,
y suma ¢ 61.000.000.00 (sesenta y un millén de colones), los cuales dan sustento econédmico al programa

de Auditoria para el periodo 2023.

PROGRAMA |: AUDITORIA INTERNA

CODIGO ASIGNACION
s CLASIFICACION DEL GASTO PARCIAL TOTAL
2 AUDITORIA INTERNA 61 000 000,00

REMUNERACIONES

45 741 367,16
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0.1 REMUNERACIONES BASICAS 15348 972,00
0.01.01 | Sueldos para cargos fijos 15348 972,00
0.03 INCENTIVOS SALARIALES 22456 694,87
0.03.01 | Retribucién por afios servidos 6888 300,00
Restriccion al ejercicio liberal de la 9976 831,80
0.03.02 | profesion
0.03.03 | Decimotercer mes 2908 128,22
0.03.04 | Salario Escolar 2 683 434,85
CONTRIBUCIONES PATRONALES AL 3426 938,30
0.04 DESARROLLO Y LA SEGURIDAD SOCIAL
Contribucidén patronal al Seguro de Salud 3228022,32
0.04.01 | de la Caja Costarricense de Seguro Social
Contribucién patronal al Banco Populary 198 915,97
0.04.05 | de Desarrollo Comunal
CONTRIBUCIONES PATRONALES A 4 508 761,99
FONDOS DE PENSIONES Y OTROS FONDOS
0.05 DE CAPITALIZACION
Contribucidén patronal al Seguro de 1891 446,59
Pensiones de la Caja Costarricense de
0.05.01 | Seguro Social
Aporte patronal al Régimen Obligatorio de 1046 926,16
0.05.02 | pensiones complementarias
Aporte patronal al Fondo de Capitalizaciéon 523 463,08
0.05.03 | Laboral
0-06-01 | LN.S. 4.35% 104692616
SERVICIOS ; 13 490 000,00
1.02.03 | Servicio de Correo 15 000,00 _
1.03 SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS } 75 000,00
1.03.01 | Informacidén 50 000,00
1.03.03 | Impresidn, encuadernacién y otros 25 000,00
1.04 SERVICIOS DE GESTION Y APOYO _ 12 000 000,00
1.04.02 | Servicios juridicos 2 000 000,00
1.04.03 | Servicios de ingenieria y arquitectura 2 000 000,00
1.04.04 | Servicios en ciencias econdmicas y sociales 8 000 000,00
1.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION } 1 400 000,00
1.08.01 | Mantenimiento de edificios y locales 500 000,00
1.08.07 | Mantenimiento y reparacion de equipo y 300 000,00
mobiliario de oficina
1.08.08 | Mantenimiento y reparacion de equipo de 600 000,00
computo y sistemas de informacion
MATERIALES Y SUMINISTROS _ 570 000,00
2.01 PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 200 000,00
2.01.04 | Tintas, pinturasy diluyentes 200 000,00
2.03 MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA 200 000,00
CONTRUCCION Y MANTENIMIENTO
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2.03.04 | Materiales y productos eléctricos, 200 000,00
telefénicos y de computo
2.99 UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS } 170 000,00
DIVERSOS
2.99.01 | Utiles y materiales de oficina y cémputo 100 000,00
2.99.03 | Productos de papel, cartdn e impresos 70 000,00
BIENES DURADEROS } 1 025 000,00
5.01 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO } 1 025 000,00
5.01.03 | Equipo de comunicacién 25 000,00
5.01.04 | Equipo y mobiliario de oficina 300 000,00
5.01.05 | Equipo y programas de cdmputo 700 000,00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 300 000,00
6.03 PRESTACIONES 300 000,00
6.03.99 Otras prestaciones 300 000,00
CUENTAS ESPECIALES 173 632,84
9.02 SUMAS SIN ASIGNACION 173 632,84
PRESUPUESTARIA
9.02.01 | Sumas libres sin asignacidn presupuestaria 173 632,84

» Que el Intendente Municipal indica que desde la parte administrativa recomienda que si
hay posibilidad de financiamiento sea el profesional 1 y agrega que su politica es un total
apoyo a la auditoria y a la fiscalizacién no solo en la parte financiera sino en todas las
areas.

» Que este Concejo valora la labor y esfuerzo de la auditoria interna

ACUERDO N°1

Con tres votos presentes a favor SE ACUERDA: “1.1. Dispensar del tramite de comision”.
ACUERDO UNANIME

1.2.  Aprobar el estudio técnico para solicitud de recursos para el ejercicio econdmico 2023

presentado por la Auditoria Interna de este Concejo Municipal de Distrito y se le
solicita a la administracién realizar el estudio financiero y valorar si es posible incluir
en el presupuesto la opcion N°2 del estudio correspondiente a un asistente
profesional 1”. ACUERDO UNANIME. Votan a favor los concejales Manuel Ovares
Elizondo (quien ante la ausencia del presidente asume la presidencia), Kemiy Segura
Bricefio (quien asume la curul ante la ausencia del Concejal Propietario Minor
Centeno Sandi) y Carlos Mauricio Duarte Duarte (quien asume la curul ante la
ausencia del Concejal Propietario Eduardo Sanchez)

b. INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DE CALIDAD DE LA ACTIVIDAD DE
AUDITORIA INTERNA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO.
Objetivos de la auditoria

e Evaluar la eficiencia y la eficacia de la actividad de Auditoria Interna en cuanto a la administracién
de la actividad.

e Identificar e implementar oportunidades de mejora para la actividad de Auditoria Interna.

e Brindar una opinidn sobre el cumplimiento de las normas para el ejercicio de la auditoria interna en
el sector publico.”

1. Preparar ala auditoria interna para la evaluacién externa de calidad.
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Alcance de la auditoria

La autoevaluacién se dirigié especificamente a analizar, la percepciéon que tienen las instancias
auditadas y el Concejo Municipal sobre los procedimientos de verificacién de calidad de la auditoria interna
relativos a la administracién de la actividad, enfocados a determinar el cumplimiento de las normas
aplicables con respecto, a los siguientes tépicos:

a) Planificacion de la actividad de auditoria interna:
*  Plan estratégico congruente con el universo auditable actualizado
* Plan anual de trabajo
* Fundamento en la evaluacion de riesgos
» Congruencia con los objetivos de la organizacidn
b) Politicas y procedimientos para guiar la actividad de auditoria interna.

LA AUTOEVALUACION ABARCO EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2021 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE
2021, Y SE DESARROLLO CON SUJECION A LAS “NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR
PUBLICO” (R-DC-119-2009), LAS “NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PARA EL SECTOR PUBLICO” (R-DC-64-2014) Y LAS
“DIRECTRICES PARA LA AUTOEVALUACION ANUAL Y EVALUACION EXTERNA DE CALIDAD DE LAS AUDITORIAS INTERNAS DEL
SECTOR PUBLICO” (D-2-2008-CO-DFOE), EMITIDOS POR LA CON

1. RESULTADOS
2.1 Planificacién de la actividad de auditoria interna (NEAI 2.2 y 2.6/ NGA 203).

Sefiala la Norma para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico (NEAI) 2.2 que “el
auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segin proceda, deben ejecutar un proceso
sistematico para la planificacion de la actividad de auditoria interna, el cual debe documentarse
apropiadamente. Dicho proceso debe cubrir los ambitos estratégico y operativo, considerando la
determinacidn del universo de auditoria, los riesgos institucionales, los factores criticos de éxito y otros
criterios relevantes”.

La Auditoria Interna presentdé el “Plan estratégico de la Auditoria Interna del Concejo Municipal de
Distrito de Cébano periodo 2021-2025" al Concejo Municipal el 01 de diciembre de 2021. El plan estratégico
estd alineado con el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2020-2024 aprobado por el Concejo
Municipal en sesion Ordinaria nimero 171-2019, articulo IX, inciso e, del dia seis de agosto del 2019 y en
la valoracion de riesgos elaborada por la Auditoria Interna.

Adicionalmente, cumpliendo con los lineamientos de la Contraloria General de la Republica y la NEAI
2.2.2 “El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, deben formular un plan
de trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que comprenda todas las actividades por realizar
durante el periodo, se mantenga actualizado y se exprese en el presupuesto respectivo. El plan debe
considerar la dotacion de recursos de la auditoria interna y ser proporcionado y equilibrado frente a las
condiciones imperantes en la institucion y conforme a las regulaciones establecidas por los drganos
competentes.”

Se confecciona para cada afio un plan anual de trabajo basado en la planificacion estratégica en el
cual se detallan todas las actividades que se espera realizar durante el periodo y los procesos y subprocesos
fiscalizables, con una proyeccidn del tiempo que se le dedicara a cada estudio o actividad en dias de trabajo
y el presupuesto destinado para esto. En la planificacidon se destina tiempo a los servicios de asesoria y
advertencia y a la atencion de las solicitudes del Jerarca y la Contraloria General de la Republica, asi como
para la atencién de denuncias y actividades administrativas propias del departamento de auditoria interna.
Cabe recordar que al ser esta una auditoria unipersonal, se debe planificar y delimitar muy bien el trabajo
a realizar para procurar ir cubriendo el universo auditable.

La auditoria interna ya tiene identificados, el universo auditable por procesos y subprocesos y
anualmente realiza un proceso de evaluacidn de riesgos de la Institucién, con base en una metodologia de
trabajo previamente establecida, la cual aplica para la planificacion estratégica y el plan anual de trabajo.

Esta auditoria interna da seguimiento a la ejecucién del plan anual de trabajo y al iniciar cada afio
presenta al jerarca un informe anual de labores en el cual se indica el grado de cumplimiento del plan anual
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de trabajo, se comunican los logros relevantes alcanzados y se incluye el estado de las recomendaciones de
la auditoria interna y de las disposiciones de la Contraloria General de la Republica.

2.1.1 Politicas y procedimientos de la auditoria interna (NEAI 2.5).

La NEAI 2.5 seiala que “el auditor interno debe establecer y velar por la aplicacion, de la normativa
interna, fundamentalmente politicas y procedimientos, para guiar la actividad de auditoria interna en la
prestacion de los diferentes servicios. / Dicha normativa debe ser congruente con el tamafio, complejidad y
organizacion de la auditoria interna, mantenerse actualizada y ser de conocimiento de todos los funcionarios
de la auditoria interna.”

La Auditoria Interna presentd el Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento de la Auditoria
Interna del Concejo Municipal de Distrito de Cébano, mismo que fue aprobado en Sesion Ordinaria 136-18
del 4 de noviembre de 2018, articulo X, inciso a) del Concejo Municipal de Distrito de Cébano y por la
Contraloria General de la Republica mediante el oficio N2 18563 (DFOE-DL-1863) del 20 de diciembre, 2018
y se publicé en el Alcance 33 de La Gaceta del 13 de febrero de 2019.

Dicho reglamento contiene algunas politicas, procedimientos y lineamientos administrativos que
guian la labor de auditoria.

En octubre del 2020, se concluyé con la elaboracién del Manual de procedimientos de la Auditoria
Interna, mismo que esta vigente y en aplicacidén y contiene entre otros; politicas y procedimientos para: 1)
Procedimiento para Autorizacion de Libros, 2) Politicas para proteccién de la independencia funcional o de
criterio y objetividad de la Auditoria Interna, 3) Procedimiento interno para el manejo de las denuncias
presentadas a la Auditoria Interna o remitidas por la Contraloria General de la Republica, 4) Politicas y el
procedimiento interno para la asignacién de recursos a la Auditoria Interna, 5) Politicas y procedimientos
para la confecciéon del plan estratégico de la Auditoria Interna, 6) Politicas y procedimientos para la
realizacion del plan anual de trabajo y de presupuesto de la Auditoria interna 7), Politicas y procedimientos
para la auditoria de caracter especial, 8)Politica sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por la Auditoria Interna y procedimiento para el seguimiento de recomendaciones de la Auditoria Interna,
9) proceso de auditoria operativa, 10) control de calidad de los papeles de trabajo, 11) proceso de auditoria
financiera, 12) proceso de relaciones de hechos, 13) proceso informe de gestién anual, 14) SEVRAI, 15)
legalizacion de libros, 16) archivo permanente, 17) archivo de gestidn, 18) plan anual de capacitacion, 19)
servicios de advertencia y asesoria, es probable que se requiera establecer politicas y procedimientos en
otros campos de la Auditoria Interna pero por el exceso de trabajo que implica una auditoria unipersonal
no ha sido posible su determinacién.

2.1.2 Sobre la administracion de la unidad de auditoria interna (NEAI 2.1):

Indica la NEAI 2.1 “el auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, deben
establecer, aplicar y evaluar los mecanismos necesarios para la debida planificacién, organizacion,
seguimiento y demds labores gerenciales atinentes a la actividad de auditoria interna”.

Para cumplir su labor, la Auditoria Interna debe gestionar para que sus recursos sean adecuados y
suficientes.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica emitié las “Directrices para la solicitud y
asignacion de recursos a las Auditorias Internas.” R-DC-010-2015 publicadas en La Gaceta Nro. 148 del 10
de marzo de 2015, las cuales establecen los lineamientos que debe cumplir tanto el Jerarca como la
Auditoria Interna para la dotacién de recursos y determinan como obligacién de la Autoridad Superior la de
asegurar que tales recursos sean asignados y entregados oportunamente. A la Auditoria Interna le solicita
determinar cudl es su necesidad de recursos y gestionar ante su Jerarca la dotacién respectiva.

En acatamiento de lo sefialado, la Auditoria Interna emitié las Politicas y el procedimiento interno
para la asignacidn de recursos a la Auditoria Interna y con base en estas se presenta cada afio el estudio
técnico para la asignacion de recursos al Jerarca, haciendo hincapié en que la falta de recurso humano y
financiero en la Auditoria Interna conlleva a que la materializacion de los riesgos, y el debilitamiento del
sistema de control interno, impacte negativamente en el logro de objetivos y metas institucionales.

Sobre la percepcion de calidad de la actividad de la Auditoria Interna
Percepcion de las Instancias Auditadas

Segun lo indican las “Directrices para la autoevaluacién anual y la evaluacién externa de
calidad de las auditorias internas del Sector Publico” (D-2-2008-CO-DFOE), los procedimientos de
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verificacion relativos a la percepcion sobre la calidad de la actividad de la auditoria interna por parte de los
titulares subordinados y otras instancias, se fundamentan en la aplicacién de encuestas que consideran las
relaciones organizacionales de la Auditoria Interna, la competencia del personal de la unidad, su
productividad y el valor agregado de sus servicios, entre otros asuntos relevantes.

Para obtener la percepcién de la actividad por parte de las instancias auditadas en el 2021, se
aplicaron encuestas a una muestra de catorce funcionarios de los cuales respondieron diez y se obtuvieron
los siguientes resultados:

Percepcion de las Instancias Auditadas

Resultados de la auditoria
interna

m No Sabe

Personal de la auditoria

interna
En Desacuerdo

Relacién de la auditoria
interna con la instancia
auditada

m Parcialmente de
Acuerdo

m De Acuerdo
0 50 100

a) En cuanto a la relacién de la auditoria con las unidades encuestadas se pudo obtener que un 58 %
de los encuestados manifiesta estar de acuerdo, el 33 % parcialmente de acuerdo, y el 9 % no sabe.
Valorando basicamente lo correspondiente a la comunicacion y coordinacidn con los auditados, la
calidad en los servicios que brinda la Auditoria y el apoyo mostrado por esta unidad de control para
el desempefio de las funciones de cada unidad.

b) En cuanto a la independencia, objetividad, ética profesional, confidencialidad, aptitudes vy
competencias del personal de la Auditoria Interna el 80 % dice estar de acuerdo y el 18 % esta
parcialmente de acuerdo y el 2% esta en desacuerdo.

c) Sobre el desarrollo del trabajo, la contribucidn al control interno institucional y la comunicacién de
resultados que realiza la Auditoria Interna, el 67% manifiesta estar de acuerdo, el 20 % esta
parcialmente de acuerdo, el 2% esta en desacuerdo y el 11 % no sabe.

Para determinar la percepcion general que tienen las unidades auditadas sobre la actividad de Ia
auditoria interna, se establecié el siguiente rango porcentual: Hasta 70% se considera regular

Mas de 70% a 80% se considera buena
Mas de 80% a 90% se considera muy buena
Mas de 90% se considera excelente.

En forma general el 68% dice estar de acuerdo con la actividad de la auditoria interna, un 24% esta
parcialmente de acuerdo, el 7% esta en desacuerdo y el 7% no sabe. Lo cual indica que la percepcidn de
las instancias auditadas es buena.

Percepcion de la Autoridad Superior

Segun lo indican las directrices antes citadas, los procedimientos de verificacion relativos a la
percepcién sobre la calidad de la actividad de la Auditoria Interna por parte del Jerarca, se fundamentan en
la aplicacién de encuestas que consideren las relaciones organizacionales de la unidad, la competencia del
personal a su cargo, su productividad y el valor agregado de sus servicios, entre otros asuntos relevantes.

Para obtener la percepcidn del Concejo Municipal se enviaron encuestas a los ocho concejales, de
los cuales cinco la devolvieron completa. Mediante el siguiente grafico se representan los resultados
obtenidos:
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a) El 61% de los encuestados dicen estar de acuerdo en cuanto a la relacidn de la auditoria interna
con la Autoridad Superior, valorando basicamente lo correspondiente a la comunicacion y
coordinacion con el Concejo, la calidad en los servicios que brinda la Auditoria y el apoyo mostrado
a la Autoridad Superior, un 5% dice estar parcialmente de acuerdo con esta labor y el 34% no sabe.

b) En cuanto a la independencia, objetividad, ética profesional, confidencialidad, aptitudes vy
competencias del personal de la Auditoria Interna el 93% dice estar de acuerdo con la gestién
realizada y el 7% no sabe.

¢) Enlosresultados obtenidos por la auditoria interna en los informes emitidos el 74% esta de acuerdo
y el 26% no sabe.

d) En cuanto a los recursos asignados a la unidad de control para la ejecucién de su trabajo y sobre la
productividad acorde con esos recursos el 83% dice estar de acuerdo y el 8% estd parcialmente de
acuerdo y el 8% no sabe.

Para determinar la percepcion general que tiene la Autoridad Superior sobre la actividad de la
auditoria interna, se establecié a criterio de la Auditoria Interna, el siguiente rango porcentual:

Hasta 70% se considera regular

Mas de 70% a 80% se considera buena

Mas de 80% a 90% se considera muy buena
Mas de 90% se considera excelente.

En forma general el 78%% dice estar de acuerdo con la actividad de la auditoria interna, un 3% esta
parcialmente de acuerdo, y el 19% no sabe. Lo cual indica que la percepcion de la Autoridad Superior sobre
la labor de Auditoria Interna es buena.

Seguimiento al plan de mejora propuesto en la autoevaluaciéon de calidad efectuada en el afio 2021

La Auditoria Interna presentd el informe AIM-02-2021 denominado “Informe sobre la
Autoevaluacion de la Calidad de la Auditoria Interna del Concejo Municipal de Distrito de Cébano” en el cual
se actualizé la propuesta de plan de mejora para la actividad de la Auditoria Interna que se habia planteado
en el informe AIM-02-2020. El Concejo en sesidn extraordinaria nimero 13-21, del 9 de agosto de 2021
conocio el informe junto con el plan de mejora propuesto.

Para dar cumplimiento al citado plan, la Auditoria Interna ha realizado las siguientes actividades
para cada una de las oportunidades de mejora detectadas:

e Posterior a la valoracién de riesgo, considerar la inclusién en el plan de trabajo de una auditoria
relacionada especificamente con el disefio, la implantacién y la eficacia de los objetivos, los
programas y las actividades de la organizacién en relaciéon con la ética.

Esta situacion podrd considerarse en la valoracidn a realizarse para la confeccién del plan de trabajo del
2024 ya que por el exceso de trabajo ha sido dificil su inclusién en el plan de trabajo.

e Actualizar el documento que contiene el “Sistema de valoracién e identificaciéon de riesgos de la
Auditoria Interna y efectuar la evaluacién de riesgos de la Al anualmente. Dicha actualizacion se
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proyecté para el 31 de julio de 2021. No obstante, por exceso de trabajo se han tenido que realizar
variaciones en el plan de trabajo de la Auditoria interna, se prolongara al 31 de julio de 2024.

e Mejorar e implementar una herramienta que permita medir con mayor facilidad los riesgos que se
presenten e involucrar en lo posible a la Administracién en el proceso de valoraciéon de riesgos.

Como parte de esta mejora y considerando las limitaciones de recursos de esta Auditoria Interna, se
implementd una nueva metodologia en hojas de célculo Excel de Microsoft que facilitan el proceso de
valoracion de riesgos del universo auditable y refuerzan el criterio de seleccién de las areas a auditar, por
parte de la Auditoria Interna. Cabe sefialar que no se tiene conocimiento de que la Administracién esté
trabajando en su proceso de valoracidn de riesgos.

e Analizar las areas en las que se requiere capacitacién para confeccionar el programa respectivo.
Asimismo, se espera analizar las opciones relativas a suscripciones en linea disponibles actualmente
qgue podrian ser una fuente mas accesible y eficaz para abordar los temas de auditoria. Estd en
proceso de ejecucién.

De conformidad con lo expuesto se puede considerar que la Auditoria Interna ha efectuado gestiones
contundentes procurando cumplir con el plan de mejora propuesto. No obstante, se requiere trabajar aun
mas en las acciones requeridas para cumplir el plan e incorporar nuevas actividades de mejoramiento.

CONCLUSIONES
3.1 Sobre la Eficiencia y eficacia de la actividad de Auditoria Interna

La Auditoria Interna ha realizado acciones de mejora, en procura de la modernizacién vy el
mejoramiento continuo de su labor, se ha trabajado arduamente en el seguimiento de las recomendaciones
pendientes procurando su cumplimiento y actualizacion, se implementd una herramienta bdsica para el
seguimiento, que hace mas eficiente el proceso de control de recomendaciones para la Auditoria Interna.
Se sigue con el desarrollo de reglamentos, politicas y procedimientos de trabajo que se deben aplicar en los
diferentes tipos de auditoria, intentando con esto prestar servicios de auditoria de calidad, facilitar la
ejecucion del trabajo y el seguimiento de recomendaciones de manera sistematica.

En octubre del 2020, se concluyé con la elaboracion del Manual de procedimientos de la Auditoria
Interna, mismo que estd vigente y en aplicacién.

La Auditoria Interna requiere seguir desarrollando sus habilidades, recibiendo capacitacion sobre la
normativa técnica y juridica relacionada con la auditoria en el sector publico, mejorando asi su pericia y la
eficiencia y eficacia en los servicios que presta.

La percepcion de las instancias auditadas sobre la actividad de la Auditoria Interna, es regular. El
Concejo Municipal presenta una aceptacién buena respecto de la actividad que desarrolla esta unidad.

La falta de un sistema de valoracién de riesgos, la escasa planificacién institucional y la inexistencia
de indicadores de gestién en los proyectos, siguen siendo una limitacién substancial para que la Auditoria
Interna pueda ejercer su funcién evaluadora y asesora basada en los riesgos detectados por la
Administracion y para que en los estudios se logren resultados claros con respecto a la eficiencia, la eficacia,
la economia vy la legalidad de los controles establecidos por la Administracién Activa frente a los objetivos y
los riesgos a fin de promover las mejoras pertinentes.

Es necesario continuar con las acciones de mejora propuestas en el plan del afio anterior en procura
de la modernizacidn y el mejoramiento continuo de la labor de la Auditoria interna. También, se requiere
actualizar el documento que contiene el “Sistema de valoracidn e identificacién de riesgos de la Auditoria
Interna y efectuar la evaluacidn de riesgos de la Auditoria Interna anualmente.

3.2 Opinion sobre el cumplimiento de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna

Los procedimientos de verificacion de calidad relativos a la administracion de la actividad,
estuvieron enfocados a determinar el cumplimiento de las normas aplicables con respecto, a la planificacidon
de la actividad, politicas y procedimientos y administracion de la actividad de auditoria interna, procurando
obtener una opinién sobre el cumplimiento de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna relativas
a estos aspectos.

Los resultados de la aplicaciéon de las herramientas de autoevaluacion son congruentes con lo
incluido en el informe y el plan de mejora, y con los objetivos de la evaluacion de calidad.
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Al respecto se considerd que se hizo un avance importante en el establecimiento y actualizacién de
la base regulatoria para el ejercicio de la auditoria interna a partir de la elaboracién de un Manual de
politicas y procedimientos lo cual contribuye a que la Auditoria Interna pueda cumplir razonablemente con
la normativa vigente.

Con base en los resultados de las actividades de seguimiento, se deben tomar las acciones
necesarias para la implementacion de las mejoras pertinentes en la evaluacion del riesgo de la auditoria
interna.

Se considera importante anotar que la Auditoria deberd disponer de procesos continuos de revisién
interna de la calidad de la auditoria, con el fin de verificar si las politicas y metodologias estan disefiadas de
conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada y determinar si efectivamente se estan
aplicando. De conformidad con la normativa, esas revisiones deben ser efectuadas por personal
independiente del que ejecutd las auditorias, el cual debe contar con la competencia y experiencia
necesarias. No obstante, al ser una auditoria unipersonal no se cuenta con personal que pueda efectuar
esta revision de manera independiente, por lo que es prudente considerar otras alternativas que faciliten
el aseguramiento de la calidad

No obstante, los resultados logrados hasta ahora por la Auditoria Interna del Concejo Municipal de
Cdbano a pesar de los retos pendientes, la transforman gradualmente en una unidad que se fortalece y
avanza en la calidad y el mejoramiento continuo de sus procesos y productos lo cual le permite ir
cumpliendo las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna, en una forma razonable. Considerando
ademads que es una Auditoria Interna unipersonal y con recursos institucionales limitados.

En consecuencia, se requiere de esfuerzos conjuntos entre el Gobierno Municipal (Concejo e
Intendencia Municipal) y la Auditoria Interna, de manera que los servicios de auditoria coadyuven al
cumplimiento de los objetivos institucionales y que a su vez, garanticen razonablemente a la ciudadania
gue los recursos que les han sido conferidos a los funcionarios publicos de la entidad, se administran de
manera eficiente y en apego al bloque de legalidad, procurando la satisfaccién del interés publico.

NOTA. INFORME COMPLETO CONSTA EN EL EXPEDIENTE DEL ACTA DE ESTA SESION

PRESIDENTE. Se da por conocido el informe de autoevaluacién de la Calidad de la Actividad de
la Auditoria Interna de este Concejo y se le agradece a la Licda. Maricel Rojas auditora interna la
presentacion.
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PRESIDENTE. Al ser las dieciséis horas con cincuenta y dos minutos se da por finalizada la
sesion. BUENAS TARDES.

Sr. Manuel Ovares Elizondo Sra. Roxana Lobo Granados
PRESIDENTE a.i. SECRETARIA
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